Zalacznik nr 1

PROCEDURA OPRACOWYWANIA I UZGADNIANIA
PROJEKTOW AKTOW NORMATYWNYCH

§ 1. Procedura opracowywania i uzgadniania projektéw aktoéw normatywnych, zwana dalej
»procedurg”, okresla zakres 1 tryb pracy komorek organizacyjnych Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, zwanego dalej ,Ministerstwem”, w ramach opracowywania i uzgadniania
projektow nastepujacych aktow normatywnych, w zakresie wilasciwosci Ministra Klimatu
i Srodowiska, zwanego dalej ,,Ministrem”:

1) ustawy;
2) rozporzadzenia Ministra;
3) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow;

4) rozporzadzenia Rady Ministrow.

§ 2. 1. Jezeli w procedurze jest mowa o:

1) projekcie — nalezy przez to rozumie¢ kazdy z projektdéw, o ktérych mowa w § 1;

2) wlasciwej komoérce — nalezy przez to rozumie¢ komorke organizacyjng Ministerstwa
merytorycznie wlasciwag dla danego projektu, do kompetencji ktorej nalezy cato$¢ lub
przewazajaca cze$¢ zagadnien bedacych przedmiotem projektu.

2. Procedure stosuje si¢ odpowiednio do opracowywanych w Ministerstwie projektow
aktow normatywnych innych niz wymienione w § 1, ktére na podstawie odrgbnych przepisow
podlegaja ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej albo Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, projektow programdéw, strategii oraz innych

dokumentéw rzadowych, w tym stanowisk Rzadu do projektéw ustaw.

§ 3. 1. Czlonek Kierownictwa Ministerstwa nadzorujacy prace wiasciwej komorki moze
powota¢ zespdt projektowy, w celu usprawnienia prac nad projektem, zwany dalej ,,zespotem
projektowym”, w szczegolnosci w przypadku projektéw wykraczajacych poza kompetencje
jednej komorki organizacyjnej Ministerstwa lub projektéw uznanych przez Kierownictwo
Ministerstwa za priorytetowe.

2. W sktad zespotu projektowego wchodzi Cztonek Kierownictwa Ministerstwa nadzorujacy
prace wlasciwej komorki jako kierownik zespotu projektowego, dyrektor lub zastepca dyrektora
wlasciwej komorki lub wyznaczony przez niego przedstawiciel tej komorki jako zastgpca
kierownika zespolu projektowego, przedstawiciele wiasciwej komorki oraz przedstawiciele

Departamentu Prawnego 1 Departamentu Strategii 1 Analiz, wskazani przez dyrektorow tych



komoérek. W zalezno$ci od potrzeb w sklad zespotu projektowego moga wchodzi¢ takze
przedstawiciele innych wiasciwych przedmiotowo komorek organizacyjnych Ministerstwa,
w szczegolnosci Departamentu Budzetu — w przypadku, gdy wejscie w zycie projektu moze
spowodowac¢ powstanie skutkow finansowych lub ma wplyw na sektor finanséw publicznych.

3. Zespo6t projektowy uczestniczy w pracach na kazdym etapie opracowywania i uzgadniania
projektu, w tym uczestniczy w opracowaniu stanowiska wobec uwag do projektu otrzymanych
od podmiotow zewnetrznych.

4. Zespo6t dziata w trybie roboczym.

§ 4. Poszczegolne wersje projektu oraz uzasadnienia, w tym OSR, a takze wymagane
dokumenty, sa przekazywane przez wtasciwg komorke na kolejne etapy procesu legislacyjnego
w zaakceptowanej przez jej dyrektora postaci elektronicznej i oznaczane przez zamieszczenie na

nich daty opracowania.

§ 5. Projekt oraz uzasadnienie, w tym OSR, kierowane na zewnatrz Ministerstwa wymagaja
opatrzenia podpisem elektronicznym przez cztonka Kierownictwa Ministerstwa nadzorujacego
prace wlasciwej komorki, z wylaczeniem projektu kierowanego do rozpatrzenia przez komisje
prawnicza oraz jego uzasadnienia, w tym OSR, ktore wymagaja uzgodnienia przez wlasciwg

komorke z cztonkiem Kierownictwa Ministerstwa nadzorujacym prace wiasciwej komorki.

§ 6. 1. Departament Prawny, na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania
oraz konferencji uzgodnieniowej, udostgpnia projekt oraz wszelkie dokumenty dotyczace prac
nad nim, w postaci elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji.

2. Wlasciwa komorka na kazdym etapie opracowywania i uzgadniania projektu przekazuje
do Departamentu Prawnego, na biezaco, wszelkie pisma i inne dokumenty otrzymane od
podmiotoéw zewnetrznych dotyczace prac nad projektem.

3. Departament Prawny przekazuje witasciwej komorce, na biezgco, pisma zawierajace
uwagi, opinie 1 stanowiska podmiotow, otrzymane w trakcie konsultacji publicznych
1 opiniowania, uzgodnien oraz na etapie Komitetow Rady Ministrow i Rady Ministrow.

4. Departament Spraw Migdzynarodowych przekazuje wlasciwej komorce, na biezaco,
pisma zawierajagce uwagi, opinie i stanowiska podmiotow, otrzymane na etapie Komitetu do

Spraw Europejskich.

§ 7. 1. Po potwierdzeniu poprawnosci przypisania dyrektywy Unii Europejskiej Ministrowi,

wlasciwa komorka przygotowuje tabelaryczne zestawienie przepisoOw tej dyrektywy zawierajace



wskazanie, czy wymagaja one transpozycji do polskiego porzadku prawnego, aktu wdrazajacego
oraz projektowanych przepiséw prawa polskiego.

2. Tabelaryczne zestawienie, o ktorym mowa w ust. 1, wlasciwa komodrka przekazuje do
Departamentu Prawnego wraz z przekazaniem poszczegolnych projektow aktoéw wdrazajacych
do uzgodnien wewnatrzresortowych.

3. Wilasciwa komorka aktualizuje tabelaryczne zestawienie, o ktorym mowa w ust. 1, na
biezaco, w miar¢ postgpow prac nad projektami, o ktérych mowa w ust. 2.

4. Po ogloszeniu aktu wdrazajacego wilasciwa komorka przekazuje do Departamentu
Prawnego zaktualizowane zestawienie, o ktorym mowa w ust. 1, wraz z wnioskiem o notyfikacj¢
ogloszonego aktu wdrazajacego w bazie Krajowych Srodkéw Wykonawczych. W przypadku
ogloszenia aktu wdrazajacego konczacego transpozycje danej dyrektywy UE, wlasciwa komorka

przekazuje wraz z wnioskiem o notyfikacje informacje o kompletnosci transpozycji.

§ 8. 1. Przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu wiasciwa komorka dokonuje
oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych, a jej wyniki przedstawia w ocenie
skutkow regulacji, zwanej dalej ,,OSR”.

2. Wiasciwa komorka uzgadnia OSR do projektu ustawy z Departamentem Budzetu oraz
Departamentem Strategii 1 Analiz.

3. Do uzgodnien, o ktorych mowa w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio § 10 ust. 4.

§ 9. 1. Wiasciwa komorka przygotowuje i przedstawia:

1) Kierownictwu Ministerstwa do zatwierdzenia projekt:

a) wniosku o wprowadzenie projektu ustawy albo projektu rozporzadzenia Rady
Ministrow do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow,

b) wniosku o wprowadzenie projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow do wykazu
prac legislacyjnych Prezesa Rady Ministrow;

2) cztonkowi Kierownictwa Ministerstwa nadzorujagcemu prace wilasciwej komorki do
zatwierdzenia — wniosek o wprowadzenie projektu rozporzadzenia Ministra do wykazu prac
legislacyjnych Ministra, opracowany na formularzu, ktérego wzor stanowi zalacznik
do procedury.

2. Do projektow wnioskow o wprowadzenie:

1) projektu rozporzadzenia Rady Ministréw do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow wlasciwa komorka zalacza uzgodniony wewnatrzresortowo projekt wraz
z uzasadnieniem, w tym OSR;

2) projektu ustawy, projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow oraz projektu

rozporzadzenia Ministra do wtasciwego wykazu prac legislacyjnych wiasciwa komorka



zatacza OSR — w przypadku OSR do projektu ustawy uzgodniony z Departamentem Budzetu

oraz Departamentem Strategii i Analiz.

3. Zatwierdzone przez Kierownictwo Ministerstwa wnioski i zataczniki, o ktorych mowa
odpowiednio w ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 lub 2, wlasciwa komorka przekazuje do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow celem wprowadzenia projektu do wykazu prac legislacyjnych
1 programowych Rady Ministrow albo wykazu prac legislacyjnych Prezesa Rady Ministrow.

4. Zatwierdzone przez cztonka Kierownictwa Ministerstwa nadzorujgcego prace wlasciwej
komorki wnioski i zalgczniki, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2,
wlasciwa komorka przekazuje do Departamentu Prawnego, ktéry wprowadza projekt
rozporzadzenia Ministra do wykazu prac legislacyjnych Ministra.

5. Wlasciwa komorka przekazuje do Kancelarii Prezesa Rady Ministroéw wniosek o zmiang
informacji o projekcie zawartych w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw
albo wykazie prac legislacyjnych Prezesa Rady Ministrow albo wykreslenie projektu
z wlasciwego wykazu, zatwierdzony przez cztonka Kierownictwa Ministerstwa nadzorujacego
prace danej komorki.

6. Departament Prawny zmienia informacje o projekcie zawarte w wykazie prac
legislacyjnych Ministra albo wykresla projekt z tego wykazu na wniosek wilasciwej komorki

zatwierdzony przez czlonka Kierownictwa Ministerstwa nadzorujacego prace danej komorki.

§10. 1. Po wprowadzeniu projektu ustawy, projektu rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw oraz projektu rozporzadzenia Ministra do wlasciwego wykazu prac legislacyjnych
wlasciwa komorka uzgadnia projekt wraz z uzasadnieniem, w tym OSR, w procesie uzgodnien
wewnatrzresortowych z Departamentem Prawnym oraz z:

1) komdrkami organizacyjnymi Ministerstwa,

2) jednostkami organizacyjnymi podlegtymi Ministrowi albo nadzorowanymi przez Ministra,
3) organami podlegtymi Ministrowi albo nadzorowanymi przez Ministra

— do wilasciwosci ktorych nalezg zagadnienia bgdace przedmiotem projektu.

2. W przypadku pilnego projektu ustawy proces uzgodnien, o ktorym mowa w ust. 1, moze
rozpocza¢ si¢ przed wprowadzeniem projektu ustawy do wykazu prac legislacyjnych
1 programowych Rady Ministrow.

3. W przypadku projektu aktu normatywnego zawierajgcego przepisy dotyczace
przetwarzania danych osobowych, w szczego6lnosci aktu majacego wplyw na przetwarzanie
danych osobowych w Ministerstwie, wiasciwa komorka uzgadnia projekt w procesie uzgodnien

wewnatrzresortowych z Inspektorem Ochrony Danych w Ministerstwie.



4. Komorki, jednostki i organy, o ktorych mowa w ust. 1, oraz Inspektor Ochrony Danych
zglaszaja uwagi w terminie wyznaczonym przez wtasciwg komorke, jednak nie krotszym niz 3 dni
robocze. Nieprzedstawienie uwag w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za brak zastrzezen.

5. Rozbieznosci powstate w toku uzgodnien wewnatrzresortowych usuwa si¢ w trybie
roboczym. W przypadku gdy rozbieznosci nie zostang usuni¢te w trybie roboczym, wlasciwa
komorka przedstawia sprawe cztlonkowi Kierownictwa Ministerstwa nadzorujgcemu prace danej
komorki, ktéry wyznacza termin spotkania z udzialem wiasciwej komorki oraz zainteresowanych
komorek, jednostek iorgandéw. Jezeli spotkanie nie doprowadzi do uzgodnienia stanowisk,

sprawe przedstawia si¢ do rozstrzygniecia Ministrowi.

§ 11. Po uzgodnieniu w procesie uzgodnien wewnatrzresortowych projektu ustawy, projektu
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow oraz projektu rozporzadzenia Ministra, a w przypadku
projektu rozporzadzenia Rady Ministrow — po wprowadzeniu projektu do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, Departament Prawny opiniuje projekt pod

wzgledem zgodnos$ci z prawem oraz poprawnosci redakcji 1 techniki legislacyjne;j.

§ 12. Wiasciwa komorka przekazuje projekt ustawy, projekt rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw albo projekt rozporzadzenia Ministra, zaakceptowany przez Departament Prawny pod
wzgledem zgodno$ci z prawem oraz poprawnosci redakcji 1 techniki legislacyjnej, do

zatwierdzenia przez Kierownictwo Ministerstwa.

§ 13. 1. Po zatwierdzeniu projektu ustawy, projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
albo projektu rozporzadzenia Ministra przez Kierownictwo Ministerstwa, a w przypadku projektu
rozporzadzenia Rady Ministrow — po jego zaakceptowaniu przez Departament Prawny pod
wzgledem zgodno$ci z prawem oraz poprawno$ci redakcji i1 techniki legislacyjnej, Departament
Prawny, na wniosek wlasciwej komorki, kieruje projekt do:

1) uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow, Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz

Rzadowym Centrum Legislacji,

2) konsultacji publicznych lub opiniowania, zgodnie ze wskazanym w OSR zakresem
konsultacji publicznych lub opiniowania
— wskazujac termin do zajecia stanowiska.

2. W przypadku koniecznos$ci skrocenia terminéw uzgodnien, konsultacji publicznych lub

opiniowania wynikajacych z odrgbnych przepisow wiasciwa komorka przekazuje szczegodtowe

uzasadnienie.



§ 14. 1. Wiasciwa komorka dokonuje analizy zgloszonych stanowisk w toku uzgodnien,
konsultacji publicznych lub opiniowania, konsultujagc si¢ w niezbednym zakresie z innymi
komorkami organizacyjnymi Ministerstwa.

2. Wilasciwa komorka w razie potrzeby organizuje konferencj¢ uzgodnieniowa projektu,
uprzednio przekazujac zaproszonym podmiotom zestawienie zgloszonych uwag wraz ze
stanowiskiem wobec uwag.

3. Wiasciwa komorka sporzadza i przekazuje do Departamentu Prawnego:

1) nowy tekst projektu, uwzgledniajacy przyjete uwagi oraz zaktualizowane dokumenty,

w szczeg6lnosci uzasadnienie, w tym OSR,

2) projekt stanowiska Ministra do uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien lub opiniowania

— celem skierowania projektu do podmiotow, ktérym przekazano projekt w ramach uzgodnien,
chyba ze zakres zmian jest nieznaczny lub do podmiotéw, ktérym przekazano projekt w ramach
opiniowania lub konsultacji publicznych — w przypadku wprowadzenia istotnych zmian
w obszarze zainteresowania tych podmiotow.

4. Jezeli zgloszone uwagi dotycza wylacznie poprawnosci redakcji badz zgodno$ci
z prawem lub zasadami techniki prawodawczej, projekt stanowiska, o ktorym mowa w ust. 3

pkt 2, przygotowuje Departament Prawny.

§ 15. 1. Po przeprowadzeniu uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania wlasciwa
komorka sporzadza i przekazuje do Departamentu Prawnego:
1) nowy tekst projektu uwzgledniajacy przyjete uwagi oraz zaktualizowane niezbedne
dokumenty, w szczegdlnosci uzasadnienie, w tym OSR,
2) raport z konsultacji,
3) zestawienie nieuwzglednionych uwag zgloszonych w ramach opiniowania wraz ze
wskazaniem podmiotu zglaszajacego uwagg i stanowiskiem do tych uwag,
4)  protokot rozbieznosci,
5) inne wymagane dokumenty 1 informacje
— celem skierowania projektu do rozpatrzenia przez odpowiednie Komitety Rady Ministréw lub
Komitet do Spraw Europejskich.
2. Na posiedzenie Komitetu do Spraw Europejskich Departament Prawny kieruje projekt za

posrednictwem Departamentu Spraw Miedzynarodowych.

§ 16. 1. Po przyjeciu projektu ustawy, projektu rozporzadzenia Rady Ministréw i projektu
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw przez Staly Komitet Rady Ministrow, a w przypadku
projektu rozporzadzenia Ministra — po przeprowadzeniu uzgodnien, konsultacji i opiniowania

albo po rozpatrzeniu tego projektu przez Staly Komitet Rady Ministrow, Departament Prawny



wystepuje, na wniosek wilasciwej komoérki, do Rzadowego Centrum Legislacji z wnioskiem
o rozpatrzenie projektu przez komisj¢ prawnicza.

2. Na posiedzeniach komisji prawniczej Ministra reprezentuje przedstawiciel Departamentu
Prawnego wraz z przedstawicielami wiasciwej komorki oraz przedstawicielami organow lub

jednostek, podleglych Ministrowi lub nadzorowanych przez Ministra.

§ 17. 1. Po potwierdzeniu projektu ustawy albo projektu rozporzadzenia przez Staly Komitet
Rady Ministrow, a w przypadku projektu niepodlegajacego potwierdzeniu przez Staty Komitet
Rady Ministréw — po jego rozpatrzeniu przez komisj¢ prawnicza albo zwolnieniu z obowigzku
rozpatrzenia przez komisj¢ prawnicza, oraz notyfikacji projektu zgodnie z przepisami
dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych,
Departament Prawny kieruje projekt:

1) rozporzadzenia Ministra — do podpisu Ministra, a nast¢pnie — w przypadku rozporzadzenia
podpisywanego Ww porozumieniu zinnym ministrem lub ministrami — do podpisu
wiasciwego ministra lub ministrow;

2) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow — do podpisu Prezesa Rady Ministrow;

3) ustawy irozporzadzenia Rady Ministrow — na posiedzenie Rady Ministrow.

2. Rozporzadzenie Ministra Departament Prawny kieruje do Rzagdowego Centrum Legislacji

z wnioskiem o ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.

§ 18. W przypadkach wynikajacych z przepisow Unii Europejskiej albo przepiséw
krajowych wilasciwa komodrka kieruje projekt do notyfikacji innej niz notyfikacja zgodnie
z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow

prawnych, w zakresie i terminach okres$lonych tymi przepisami.



Zatacznik do procedury opracowywania i uzgadniania projektow aktow normatywnych

WZOR
WNIOSEK O WPROWADZENIE PROJEKTU ROZPORZADZENIA MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKA

DO WYKAZU PRAC LEGISLACYJNYCH MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKA

Lp. | Tytul Informacje o Istota rozwigzan, ktére Czlonek Planowany Informacja o
przyczynach i planuje si¢ zawrzeé¢ w Kierownictwa termin wydania | rezygnacji z
potrzebie projekcie Ministerstwa rozporzadzenia | prac nad
wprowadzenia odpowiedzialny za projektem i
rozwiazan, ktére projekt i jej
planuje si¢ zawrze¢ w dyrektor/zastepca przyczynach
projekcie dyrektora

wlasciwej
komorki
1. |2 3. 4. S. 6. 7.

zatwierdzam

(podpis cztonka Kierownictwa Ministerstwa
nadzorujgcego prace wlasciwej komorki)
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